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S6: 1763/BTC-NSNN Ha Néi, ngay 11 thdng 02 ndm 2026

V/ivxiny kién v& hd so du thao Nghi

quyét cia UBTVQH quy dinh cac
nguyén téc, tiéu chi phan chia thué
GTGT cho ting dia phuong

Kinh-oi%i:

et 1.

VAN PHONG DOAN DBQH vh HDND

- Poan BBQH céc tinh, thanh phd truc thudc Trung

TINH KHANH HOA
uong;
DEN 86 'Z’gﬁ - Uy ban Kinh té va Tai chinh;
Ngayzg Jj’ : - Klem todn nha nudc;

Chuyén:

------------------------------- - Uy ban Trung uong Mt tran T6 quéc Viét Nam;

- Céac Bo: Cong an, Quéc phong, N6i vu, Ngoai giao,
Tu phap, Cong thuong, Khoa hoc va Cong nghé;

- Uy ban nhén déan céc tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong.

Cén ctr quy dinh cta Luat NSNN sé 89/2025/QH]15, Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép luat nam 2025; thuc hién phan cong cua Thi tuéng Chinh
pht tai Quyét dinh sd 2352/Qb-TTg ngay 24/10/2025 phan cong co quan chu tri
soan thao va thdi han trinh cac du 4n luat, phép lénh, nghl quyét trong Chuong
trinh 14p phap ndm 2026, B6 Tai chmh da xay dung hd so du thao Nghl quyét
ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi vé nguyén tic, tiéu chi phén chia thué GTGT
cho tung dia perO’ng

Cén ctr quy dinh cta phap ludt vé& ban hanh van ban quy pham phép luat, dé
c6 du co s6 tong hop, trinh c4p c6 thim quyén xem xét, quyét dinh, kinh dé nghi
céc doan PBQH, Uy ban Klnh t& va Tai chinh, Kidm toan nha nuée, Uy ban
Trung uong Mit tran T6 qudc Viét Nam, céc B0, nganh, dia phuong, nghién ciu,
c6 y kién gép y bang vin ban dbi véi hd so du thédo Nghij quyét néu trén va gui B
Tai chinh trude ngay 28/02/2026.

(Cdc tai liéu kém theo bao gom: ( ) Dy thdo To trinh Chinh phii vé dy
thdo Nghi quyét; (ii) Dw théo Nghz quyét; (iii) Bdo cdo Danh gid thuc trang
quan hé xa hoi cé lien quan dén du thdo Nghi quyét; (iv) Bdo cdo ra soat cdc
chii truong, dwong 16i cia Dang, cdc van ban phdp lugt, diéu wéc quéc té 6
lién quan dén dw théo Nghi quyét).
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Théng tin chi tiét xin lién hé Vu Ngan sach nha nudc - Bo Tai chinh (dién
thoai: 024.22202828 - s6 may 1é 3179).

B Tai chinh tran trong cadm on sur hop tac cia Quy co quan./. e A

Noi nhan:

- Nhu trén;

- B trudng (dé bao cho);

- S8 TC céc tinh, thanh phd truc thuée TW;

- B0 Tu phap (dé ding tai trén Cong Phap
ludt qubc gia);

- Cuc CNTT&CDS (dé dang Céng Thong
tin dién tir BJ Tai chinh);

- Luu: VT, NSNN ¢




BO TAI CHINH CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic

S6:  /TTr-BTC Ha N6i, ngay  thdng  ndm 2026

TO TRINH
Du thao Nghi quyét ciia Uy ban Thuong v Quéc hdi quy dinh
nguyén tic, tiéu chi phan chia thué gia tri gia ting
cho tirng dia phuwong

Kinh giri: Chinh pha.

Cén c quy dinh tai khoan 2 Dibu 36 Luédt Ngan sach nha nudc sb
89/2025/QH15: “Thué gid tri gia ting (khdng bao gom sé thué gid tri gia ting
dugc hoan theo quy dinh cia Ludt Thué gid tri gia ting) thue hién phdn chia:
ngdn sdach trung wvong huwong 70%, ngdn sdch cdc dia phwong huong 30%. Viéc
phdn chia cho tung dia phuong trén co s¢ nguyén tdc, tiéu chi trong timg giai
doan do Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh”, Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat sé 64/2025/QH15 ngay 19/02/2025 (d5 duoc sira ddi,
bd sung mot s6 didu theo Luat sé 87/2025/QH15 ngady 25/6/2025); thyc hién
Chuong trinh x4y dung van ban quy pham phap luat ndm 2026 da dugc Uy ban
Thudng vu Quéc hdi (UBTVQH) thong qua tai Nghi quyét sb
105/2025/UBTVQHI15 ngay 26/9/2025, thuc hién nhiém vu Tha tudng Chinh
pha giao tai Quyét dinh s6 2352/QD-TTg ngay 24/10/2025; Bd Tai chinh d4 xay
dung hd so du thio Nghi quyét cia UBTVQH quy dinh nguyén tic, tidu chi
phan chia thué gié tri gia ting (GTGT) cho ting dia phuong.

Xin kinh trinh Chinh phd nhiing ndi dung chu yéu cta du thao Nghi quyét
nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

1. Co sé chinh tri, co s¢ phap ly

a) Co sd chinh tri

- Van kién Pai hoi Pang XIII cta Pang: “Pdi méi phédn cdp ngdn sdch
nha nuée, phdn dinh ré nguon thu, nhiém vy chi cia cdc cdp ngdn sdch theo
huéng ting cwong vai tré chii dao ciia ngdn sdch trung wong, dong thoi bdo
dam tinh tw chu, tw chiu trach nhiém, khuyén khich va thuc dcfy sang tao cua
chinh quyén dia phuong”'.

- Nghi quyét sb 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia B Chinh trj vé chi truong,
gidi phép co cAu lai ngan sach nha nudc (NSNN), quan 1y no céng dé bao dam nén

! Trang 225 va 226 Vin kién Dai hdi dai biéu toan qudc 1dn thar X111 - Tép 1.
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tai chinh qudc gia an toan, bén viing, yéu ciu "Ra sodt phdn cdp NSNN - dia
phuong theo hwong tdng cuong vai tro chu dao cua ngdn sdch trung wong”, dé
ra muc tiéu thu ngéan sach trung vong (NSTW) chiém 60-65% t6ng thu NSNN.

- K&t lun s6 93/KL-TW ngay 26 thang 8 nam 2024 cta B Chinh trj vé
tiép tuc ddi mdi co ché phén cip quan 1y, phan bd NSNN d& dam bao vai trd cha
dao cia NSTW va chu dong ciia ngan sach dia phuong (NSPP); trong do, Bo
Chinh trj d8 nhét tri véi cac ndi dung tai P& an “ddi méi co ché phén cdp qudn
1, phdn b6 ngdn sdch nha nuée dé béo dim vai tré chii dao ciia ngdn séch
trung wong va chi: djng ciia ngdn sach dia phwong” vé viée thuc hién dbi méi
phuong thirc phéin chia cdc khoan thu phan chia gitta NSTW va NSDP.

- Két luén s 126-KL/TW ngay 14/2/2025 ctia B6 Chinh tri v& mét s6 noi
dung, nhiém vu tiép tuc sép xép, tinh gon td chirc bd may ctia hé thdng chinh tri
nim 2025 s6 127-KL/TW ngay 28/2/2025 v& trién khai nghién ciru, d& xuét tiép
tuc sép xép t6 chic bé may ciia hé théng chinh tri; trong do, dd quy dinh v1ec
sap nhép céc bg, ban nganh trung uong; sap nhap mot s6 don vi hanh chmh cap
tinh, khong tb chirc cAp huyén, sip nhap mét sé don vi hanh chinh chinh cap xa.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cta Bo Chinh tri v& dbi méi
cdng tac x4y dung va thi hanh phap luét dép tmg yéu cau phét trién dat nuéce
trong ky nguyén mai.

- Quy dinh s6 178-QD/TW ngay 27/6/2024 vé& kiém soét quyén, luc,
phong, chong tham nhiing, ti€u cuc trong cdng tac xay dung phap luat.

b) Co s& phép 1y va chi dao ctia cip c6 thdm quyén

- Quy dinh tai diém 2, khoan 2 Piéu 36 Luat NSNN sé 89/2025/QH15
(c4c khoan thu phéan chia gitta NSTW va NSBP): “Thué gid tri gia tang (khong
bao gém s6 thué gid tri gia ting dwoc hodn theo quy dinh ciia Ludt Thué gid tri
gia tang) thyuc hién phdn chia: ngdn sdch trung wong huwong 70%, ngdn sdch cdc
dia phu’ong hucng 30%. Viéc phén_chia _cho tieng dia phwong trén co sé
nguyén tac, ticu chi trong tirng giai doan do Uv ban Thwong vu Quoc hoi xem
xét, quyét dinh .

- Nghi quyét s§ 105/2025/UBTVQHI5 ngady 26/9/2025 ctia UBTVQH:
Tai Phu luc phan c6ng co quan trinh, co quan thdm tra, dy kién tién d9 trinh céc
du 4n Luat, phap 1énh, nghi quyét trong chuong trinh 1ap phap nam 2026 giao
Chinh phi trinh UBTVQH xem xét, théng qua Nghi quyét cia UBTVQH vé
nguyén tic, tiéu chi phan chia thué GTGT cho timg dia phuong trong ndm 2026.

- Quyét dinh s6 2352/QD-TTg ngay 24/10/2025 cia Thu tuéng Chinh
phu: Tai Phu luc phén cong co quan cht tri soan théo va théi han trinh cdc du 4n
luat, phap 1énh, nghi quyét trong Chuong trinh 14p phdp nim 2026 giao Bo Tai
chinh trinh Chinh phi1 du thiao Nghi quyét ctia UBTVQH vé nguyén téc, tiéu chi
phan chia thué GTGT cho timg dia phuong trong thang 03/2026.




2. Co s& the tién

2.1. Viée phan chia thué GTGT gitta NSTW va NSPP & Viét Nam trong
thoi gian qua thuc hién theo quy dinh tai Ludt NSNN so6 83/2015/QH13; theo
do:

Thué GTGT thu tir hang héa nhap khau 13 khoan thu NSTW huéng 100%;
thué GTGT thu tlr hang héa san xuit, dich vu trong nudc 13 khoan thu phan chia
gitta NSTW va NSPP theo ty 18 phin trim (%) phan chia cho timg dia phuong
do Quédc hoi quyét dinh, khong thay dbi trong subt thoi ky dn dinh ngan sach.
Sau gf‘?ln 8 nim thuc hién Luat NSNN ndm 2015 d3 dat duoc két qua tich cuc:

Co ché phan chia nguén thu thué GTGT gin v6i noi san xuét hang hoa,
dich vy, cing vé&i viéc phan chia cac khoan thu khac (thué thu nhdp doanh
nghiép, thué tiéu thu dic biét, thué bao vé& méi trudong, thué thu nhap cé nhan) da
bude dAu tao diéu kién cho céac dia phuong tu can déi ngu(‘Sn thu tai chd, giam
phan phai hd tro tir NSTW (Pén nim 2025 c6 6/34 dia phuong da tu can déi
dwoc ngin sach); thué GTGT thu tir hang nhap khiu NSTW huéng 100% da
déng gbp mot phin gitp NSTW giit vai trd chi dao va cé ngudn thu dé thuc
hién hoan thué GTGT theo quy dinh. Mét sb dia phwong noi cac doanh nghiép
dang ky tru s& hodc cb co s& san xuét, co s& thu thué GTGT 16n da thuc hién
diéu tiét thué GTGT vé NSTW, qua d6 cho phép Trung wong cé thém ngudn luc
dé hd tro cac dia phuong khé khén thong qua cac khoan bd sung can d6i hodc bd
sung c¢6 muc tiéu tir NSTW. Co ché phan cép, phan chia ngudn thu ngan sach da
duoc quy dinh trong Ludt NSNN sb 83/2015/QH13, cac Nghi quyét cia Qubc
héi, Nghi quyét cia UBTVQH thoi gian vira qua, timg budc nang cao tinh cong
khai, minh bach, gép phan diy manh cai cach thi tuc hanh chinh.

Tuy nhién, vAn con mdt sb ton tai, vudng mic: Thué GTGT thu tir hang
héa san xuét, dich vu trong nudc la mét trong nhitng khoan thu 16n trong téng
thu NSNN (nidm 2024 khoang 316 nghin ty dong, chiém 14,4% tdng thu NSNN;
thuc hién nim 2025 khoang 404 nghin ty ddng, chiém 14,3% tdng thu NSNN)
vé 13 khoan thu phén chia, nhung chi c6 18/63 dia phuong?® (trude khi thuc hién
sip xép don vi hanh chinh c4p tinh) va 6/34 dia phuong’ (sau khi sép xép don vi
hanh chinh cép tinh) c¢6 phan chia mdt phin sb thu nay véi NSTW, cac dia
phuong con lai huéng 100% sb thu, trong khi NSTW dam bao toan bd nhu ciu
chi hoan thué GTGT (giai doan 2021-2025, s6 hoan thué GTGT chiém khoang
25,7% tbng sb thu thué GTGT, NSTW chi hoan thué GTGT trung binh khoang
160 nghin ty dong/nam).

2 Ty 1¢ didu tiét phin NSDP dugc hudng theo phén clp: Thai Nguyén 96%; Ha Noi 32%; Hai Phong 76%;
Quang Ninh 51%; Hai Duong 98%; Hung Yén 98%; Vinh Phiic 66%; Bic Ninh 71%; Ninh Binh 89%; Da Néng
83%; Quang Nam 82%; Quang Ngii 93%; Khanh Hoa 90%; TP. Hb Chi Minh 21%; Déng Nai 50%; Binh
Duong 33%; Ba Ria — Viing Tau 52%; Long An 95%.

3 Ty 18 didu tiét phdn NSDP dugc huéng theo phan cip: Ha Noi 32%; Hai Phong 84%; Quang Ninh 51%; Da
Néng 83%; Ddng Nai 59%; TP. H5 Chi Minh 25%.
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Viéc phan chia thué GTGT cho cac dia phuong cin ¢t vao noi san xuét 13
chua phi hop do thué GTGT 14 thué gian thu, nguoi tiéu dung hang hoa dich vu
cudi cung chiu thué GTGT, nén viée phéan ch1a thué GTGT phal gin voi st
mua cua nguoi tiéu dung hang hoa, dich vy cudi cung Néu tiép tuc phéan chia
thué GTGT nhu quy dinh hién hanh thi ngudn thu thué GTGT chu yéu tap trung
vao cac tinh, thanh pho noi cac doanh nghiép ding ky tru s& hodc ¢ co sé san
xuét lorn nhu TP. H5 Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong, Pdng Nai, trong kh1 cac
tinh mién nui, Tay Nguyen c6 didu kién kinh t& - x& hoi khé khin gan nhu
khéng c6 co s& san xudt kinh doanh 16n nén nguon thu tir thué GTGT khéng
16n, trong khi dé ngudi dan tai cac dia phu’ong nay van ti€u dung hang héa, dlCh
vu do cic dia phuong khéc san xuét, cung cap; dong thoi phan chia tng sb thu
thué GTGT gitra NSTW va NSPP (bao gbm c4 sb hoan thue) la chua phu hop
nhu d8 néu trén. Viéc ndy s& 1am gia ting sy chénh léch phat trién ving mién.

2.2. V& xu hudng quéc té trong viéc phan c4p sb thu thud GTGT

Tai hiu hét cac qubc g1a trén thé giéi ddu phén chia sb thu rong (sau khi
hoan thué) tir thué GTGT dbi véi cac dia phuong thay Vl phén chia can clr Vao
noi san xut/gc. Theo d6, cac qubc gia ndy tap trung sb thu tir thué GTGT vé
trung wong va phan phéi lai thué GTGT rong (sau hoan thué) cho céc tinh theo
phuong phép dua vao cdng thitc phén chia, ... cin ¢t vao dan sé cia céc tinh,
GDP va/hoic tiéu ding trén déu ngudi, cu thé:

- Nhat Ban: Phéan chia cho cac dia phuomg 29,5% sb thu rong (sau khi
hoan thué) tir thué GTGT va phan chia theo chidu ngang trén co s& ty 1€ tiéu
dung ctia timg dia phuong trén tong tiéu dung.

- Han Quéc: Phan chia cho cac dia phuong 13,27% tong thu tir thué cta
qubc gia, bao gbm s thu rong (sau khi hoan thué) tir thué GTGT.

- Trung Qudc: Phan chia cho cac dia phuong theo ty 1€ 25% (trudc nam
2012), sau d6 nang déan 1€n mic 26% nidm 2012, 29% nim 2013, 32% nim
2014, 33% nam 2015 va 46% tir ndam 2016 trd lai day.

- Dtic: Phén chia 49,5% sb thu rong (sau khi hoan thué) thué GTGT cho
cac dia phuong, ty 1€ cu thé cho ting dia phuong cin cir theo tiéu chi dan so.

2.3. Thuc hién Van kién Dai hoi Dang XIII ctia Déng, nhim khic phuc
nhu’ng t0n tai, han ché cua co che phan chia thué GTGT hién hanh, khi xay dung
Dé an “déi mdi co ché phan cdp quén 1y, phdn b6 ngdn sdch nha nuée dé bdo
dam vai tro chi dao cia ngdn sdach trung wong va chi déng cia ngén sdach dia
phu"ong” Ban Can sy Dang Chinh phu d4 trinh B& Chinh tri vé viéc dbi méi co
ché phan cap quéan 1y, phan b NSNN, trong do6 cé viéc 601 méi co ché phan
chia thué GTGT; B6 Chinh trj d& ban hanh Két luin sb 93-KL/TW ngay
26/8/2024 vé tiép tuc ddi méi co ché phan cép quan ly, phan b NSNN dé bao
dam vai tro chi dao cia NSTW va cht dong ctia NSPP, céc co quan, don vi ¢o
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lién quan; trén co sé d6, Chinh phti d3 trinh Quéc hoi ban hanh Luat NSNN sb
89/2025/QH15; tai diém 2, khoan 2 Diéu 36 (cac khoan thu phan chia gifra
NSTW va NSBP) quy dinh: “Thué gid tri gia ting (khéng bao gém sé thué gia
tri gia ting dwoc hoan theo quy dinh ciia Ludt Thué gié tri gia tang) thuc hién
phan chia: ngdn sdch trung wong hucng 70%, ngdn sdach cdc dza phuong hucng
30%. Viéc phdn chia cho tung dia phwong trén co so nguyén tdc, tiéu chi trong
timg giai doan do Uy ban Thuong vu Quéc hdi xem xét, quyét dinh.”

Nhur vy, viéc ban hanh Nghi quyét cia UBTVQH ve cic nguyén tic, tidu
chi phén chia thué GTGT cho timg dia phuong 14 cén thiét, c6 co s& chinh tri,
cin ¢t phap 1y va dép mg tinh hinh thyc tién, yéu cu vé 14p, chip hanh du toén
NSNN tir ndm ngén sach 2027.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG

1. Muc dich ban hanh
Viéc ban hanh Nghi quyét cia UBTVQH nham cu thé héa thdm quyén va
quy dinh tai khoan 2 Pidu 36 Luat NSNN sb 89/2025/QH15 cia Qudc héi.

2. Quan diém xay dung

- Bam sat quan diém chi dao cta Pang, Nha nudc, Nghi quyét Dai hoi
Pang 14n thir XIII, dinh hudng tai du thao ké hoach tai chinh qubc gia 5 nim
giai doan 2026-2030, tudn thu quy dinh ctia Ludt NSNN va cac van ban quy
pham phép luét cé lién quan.

- K& thira nhitng mét tich cuc, khéc phuc nhiing tdn tai, han ché cta co
ché phéan cap quan ly, phan chia thué GTGT hién hanh, gén véi nhiém vu bao
dam nén tai chinh qudc gia an toan, bén viing, gép phan 6n dinh kinh t€ vi mo.

- Viéc phén chia thué GTGT co ban dam bao ding ban chit ciia khoan thu
va chi phan chia s6 thu rong (sau khi hoan thué); dong thoi tinh dén kha nang tu
can dbi cho cac dia phuong thudc ving khoé khan, ving kinh t& chién luoc va cac
cuc ting truéng, giup bio dam cbéng bang x& hdi va tao didu kién phat huy vai
trd dong luc clia cac trung tAm phét trién; ddng thoi, gép phin hoan thién co ché
diéu tiét ngudn luc tai chinh qudc gia theo huréng hidu qué, bén vimg va phi hop
v6i muc tiéu phét trién kinh t& — x4 hdi trong giai doan méi.

- Tang cuong cong khai, minh bach trong moi khau cta viéc xdy dung
chinh sach. Viéc phan chia thué GTGT dya trén nhiing tiéu chi & rang, c6 kha
nang dinh lugng, dat dugc s ddng thuén cao, gbp phén ning cao niém tin ca
cac dia phuong vao co ché phan chia va bao dam tinh théng nhét ctia hé théng
tai chinh quéc gia.

III. QUA TRINH XAY DUNG

Thuc hi€én quy dinh cua Ludt NSNN s6 89/2025/QH15, Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat ndm 2025; phéan céng ciia Thu tudng Chinh phu tai
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Quyét dinh sé 2352/QD-TTg ngdy 24/10/2025; Bo Tai chinh d& xay dung hd so
trinh Chmh phti kém theo du thao Nghi quyét cia UBTVQH ban hinh céc
nguyén tic, tidu chi phan chia thué GTGT cho timg dia phuong, da c6 Van ban

0 .../BTC-NSNN ngay .../.../2025 lay y kién cac B9, co quan trung wong, dia
phuong, 14y y kién phan bién xa hdi ctia Mat trdn T6 quoc Viét Nam va dang tai
ho so du thao Nghi quyét trén Cong Phap luét quoc gia va Cong Thong tin Dién
tir cia By Tai chinh.

Trén co s& y kién gbp ¥ ctia cac Bo, co quan trung wong, cac dia phuong,
Bo6 Tai chinh da tong hop v kién cta cac B, dia phuong, y kién phén bién xa
hoi cha Mt tran T quoc Viét Nam, B Tai chinh hoan thién du thio Hd so
trinh Chinh pht du thao Nghi quyét cia UBTVQH quy dinh nguyén tic, tiéu chi
phén chia thué GTGT cho ting dia phuong, gui BO Tu phap de tham dinh.

Trén co s6 ¥ kién thdm dinh cta Bo Tu phap tai Béo c4o thim dinh sb
.../BCTD-BTP ngay .../.../2026, B Tai chinh da tiép thu, giai trinh v kién
thdm dinh cta B6 Tu phap tai Bao céo giai trinh, ti€p thu y kién tham dinh kém
theo va hoan thi€n ho so trinh Chinh pht phé duyét cho phép trinh UBTVQH du
thao Nghi quyét vé cac nguyén tac, ti€u chi phéan chia thué GTGT cho ting dia
phuong.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI
QUYET

1. Pham vi diéu chinh, d6i twgng 4p dung

1.1. Pham vi diu chinh _

- Nghi quyét ndy quy dinh nguyén tic, tiéu chi phén chia 30% thué
GTGT phan ngan séch cic dia phuong duge hudng cho timg dia phuong theo
quy dinh cia Luit Ngan sach nha nudc.

- S6 thué GTGT dung d& phan chia khong bao gdm: S6 thué GTGT dugc
hoan theo quy dinh ctia Luit Thué GTGT; sb thué GTGT thu tir hoat déng
tham do, khai thac dau khi; s6 thué GTGT thu tir cic nha cung cip nudc ngoai;
s6 thué GTGT thu tir hoat dong xb sb.

1.2. P6i twong ap dung

- Céc tinh, thanh phd truc thudc trung uong (sau ddy goi la céc dia
phuong).

- Co quan nha nuéde, cac t6 chirc va c4 nhan khéc lién quan ngin sach
nha nudc.

2.B6 cuc

Dy thao Nghi quyét cia UBTVQH gdm 07 Diéu, cu thé:

Diéu 1: Pham vi didu chinh,



Piéu 2: Dbi tuong ap dung.

Piédu 3: Nguyén téc phén chia.

Piéu 4: Tiéu chi, dinh mirc phén chia.

Diéu 5: T6 chirc thuc hién.

Didu 6: Hiéu lyc thi hanh.

Piéu 7. Giam sat viéc thuc hién Nghi quyét

3. Noi dung co ban ciia du thao Nghi quyét

3.1. Quy dinh nguyén tic phin chia thué GTGT cho tirng dia phwong

- Viéc phan chia thué GTGT cho timg dia phuong phai tudn thi quy dinh
cua Luédt Ngan sach nha nudc va cac vin ban quy pham phép ludt c6 lién quan.

- Phén chia cho timg dia phwong trong pham vi 30% tbng sb thu thué
GTGT phén ngan sach cac dia phuong huéng theo quy dinh tai Didu 1 Nghi
quyét nay (sau ddy goi tit 14 tbng s thu thué GTGT phén ngén sach cic dia
phuong hudng).

- Pam béo quan ly tap trung, théng nhét, tang cuong vai tro chu dao cta
NSTW, tao su chu dong cho cac cép chinh quyén dia phuong, goép phin thuc
hién muc tiéu phét trién kinh t& - x& hoi.- Tiéu chi, dinh muc phan chia cho
timg dia phuong phai rd rang, don gian, d& hiéu, d& thuc hién, kiém tra va giam
sat; bao dam coéng bing, cong khai va minh bach

3.2. Quy dinh cac tiéu chi, dinh mirc phan chia va cong thire xac
dinh s6 thué GTGT phan chia cho tirng dia phwong, cu thé:

a) Cac tieu ch1 dinh mirc phan chia cho ting dia phuong dua trén mirc
d6 phat trién kinh té - x& hdi va nhu cau tiéu dung cudi cung sir dung hang hoa,
dich vu cua ting dia phuong, ddng thoi, phan bd ting nguon luc cho cac dia
phuong cé mat d§ dan so thap, dién tich rong; bdo dam tinh 0 dn dinh 14u dai.

b) Tiéu chi quy mé dan sb: Dan s6 dén 01 tridu ngudi duge 60 diém; tir
01 triéu nguodi dén 02 triéu ngudi cir tang thém 01 nghin nguoi dugc 0,05
diém; tir 02 tridu nguoi dén 03 triéu ngudi b ting thém 01 nghin nguoi dugc
0,04 diém, trén 03 triéu ngudi ctr ting thém 01 nghin ngudi dugc 0,03 diém.

Ly do:

Dan s6 13 yéu t6 phan 4nh sitc mua cta dan cu, muc do tiéu dung va nhu
chu cung c.'?'lp dich vu cong trén dia ban, do d6 dugc lya chon 1a mét trong cac
tidu chi chil dao dé phan chia s6 thu thué GTGT cho c4c dia phuong. P& bao
dam tinh hop 1y va wu tién cho cac dja phuong cé diéu kién kinh t& — xa hdi khé
khan, thudng 12 cac dia phuong dén sb thdp, mirc diém dan sé dugc thiét ké theo
hudng lity thodi gidm dén, phii hop véi dic thii chi phi cung cdp dich vu cong va



kha ning tu can dbi ngan sach cia timg nhom dia phuong. Theo d6, cic dia
phuong ¢6 dan s6 dén 01 triéu ngudi duge hudng muc diém co ban 1a 60 diém
nham hd trg nhimg tinh c6 quy md dén s nhé, thudng gén v6i dia ban mién ni,
ving sau, vung Xa, noi chi phi c¢b dinh cho dich vu céng cao va kha nang huy
d6ng ngudn luc con han ché. Tir ngudng 01 tneu dén 02 triéu ngum tiép tuc dén
03 triéu ngudi va tir 03 tridu ngudi trd 18n, hé sb tinh diém dwoc didu chinh giam
tuong ng nhim phan 4nh hiéu qua theo quy mé dan sb, khi chi phi quéan Iy mbi
dan s6 tang thém khong con qué 16n, nén viéce ting thém dan sb chi phét sinh chi
phi bb sung & mirc thap hon, do d6 muc diém ting thém tiép tuc giam.

Dé xudt tiéu chi dan sé chiém khoang 65% tong so dzem phdn chia, phu
hop véi bén chat ciia thué GTGT Ié thué dénh vao tiéu dimg cudi cung.

¢) Tiéu chi quy mé dién tich tu nhién: Duéi 3.000 km?® dugc 15 diém; tir
3.000 km? dén 5.000 km? cir ting thém 10 km? dugc 0,03 diém; tir 5.000 km?
dén 10.000 km” ctr ting thém 10 km? dugc 0,02 diém; trén 10.000 km? ctr ting
thém 10 km” duogc 0,01 diém.

Ly do:

Dién tich tu nhién tuy khéng gin truc tiép v&i mic d6 tiéu ding nhung la
tidu chi quan trong dé phan 4nh mirc d6 déng gdp dau vao cho qua trinh san xuét
hang héa va dich vu (nhu nhu tai nguyén khoang san, dat dai, ngudn nuéc phuc
vu séan xuit nong nghiép hodc thuy dién, ciing véi dién tich dat rung co vai tro
quan trong d6i véi bao dam an ninh ngudn nuéce, phong chdng thién tai, didu hoa
mdi trudng va phét trién kinh t& — x& hoi tai dia phuong) va chi phi quan ly hanh
chinh, cung cip dich vu c6ng trén dia ban cao hon. Déi véi céc dia phuong co
dién tich rong, dic biét 1a dia ban mién nui, bién gidi, hai dao thudng co diéu
kién tu nhién khé khan, dia hinh phtc tap, khoang cach gifra cdc cum dan cu
16m, giao thong khé khan din dén chi phi dau tur két ciu ha tng, quéan 1y hanh
chinh, vén hanh hé théng gido duc, y té, giao thong va dich vu cong thiét yéu
cao hon déng ké so v6i cac dia phuong c6 dién tich nhé, dia hinh ddng bang. Do
d6, viéc dua tidu chi dién tich tu nhién vao cong thirc phan chia thué GTGT 1a
can thiét @ phan 4nh ddy du chi phi thuc t& va wru tién céc dia phuong gip bét
loi vé& diéu kién ty nhién.

Theo nguyén tic d6, mic diém dién tich duoc thiét ké theo Ity thoai giam
dan. P6i véi cac dia phuong ¢ dién tich duéi 3.000 km?, mirc didm co ban 13 15
diém, bao dam cac tinh dién tich nhé van cé ngudn luc t6i thidu dé dap tmg yéu
cau chi c§ dinh. Tir 3.000 km? dén 5.000 km?, 5.000 km? dén 10.000 km?, va tir
10.000 km? tr& 18n, hé sb tinh diém duoc didu chinh giam twong ng nhdm phan
anh chi phi quan ly hanh chinh, gido duc, y té, giao thong va dich vu céng mdi
km? dién tich ting thém khong con qua 16n, muc diém ting thém liy thoai tuong
tmg dé bao dam cén ddi hop 1y gitra c4c tinh dién tich rat 16n va céc tinh con lai.



Pé xudt tiéu chi quy mé dién tich tw nhién chiém khodng 15% téng s6
diém phan chia.

d) Tiéu chi GRDP binh quan du ngudi: Dudi 50 tridu ddng/ngudi duge
25 diém; tlr 50 triéu dong/ngudi dén 100 triéu ddng/ngudi cir ting thém 5 tridu
dong/ngudi dugce 2 didm; tir 100 triéu dong/ngudi dén 200 tridu ddng/ngudi c
ting thém 5 tridu ddng/ngudi duge 1,5 diém; trén 200 triéu ddng/ngudi ¢ ting
thém 5 triéu ddng/ngudi duoc 0,5 diém.

Ly do:

GRDP binh quén dau ngudi phan 4nh mtc thu nhap, sic mua, kha nang
tiéu dung cudi cling va kha ning thu hat dau tu ca ting dia phuong. Cac dia
phuong c6 GRDP binh quén thip thudng 13 ving khé khén, thu ngan sach han
ché, sic mua yéu, kha ning huy dong ngudn luc dé phat trién kinh té - xa hoi
con nhiu han ché; trong khi cac dia phuong c¢6 GRDP binh quén cao ¢ tiém
luc kinh té manh, ¢6 kha ning thu hit ddu tir d& phat trién kinh t& - xa héi, c6
nguén thu vimg chic, kha ning tr dam bao nhu ciu chi 16n hon. Do dé, Viéc
thiét ké tiéu chi GRDP binh quan dau ngudi theo huéng diém s6 liiy thodi giam
dan khi GRDP ting 13 cin thiét d bao dam tinh cbng béng, huong nguon luc ho
tro té1 nhu'ng dia phuong con khé khin, phit hop véi muc tiéu didu tiét phat trién
kinh t& x4 hoi cia Nha nudc.

Cu thé, céc dia phuong c6 GRDP binh quén dudi 50 triéu ddng/ngudi
dugc huéng mirc diém nén 13 25 diém nhdm hd tro truc tiép cho nhém tinh
nghéo, diéu kién kinh t& - x4 hoi khé khin c6 GRDP binh quan diu ngudi thp,
chi phi quan 1y, cung cdp dich vu cbng cao, nguén thu ngéan séch nhé, chua tu
can dbi ngan sach. T mirc 50 dén 100 tridu dong/ngucn cu mbi 5 trleu dong
ting thém dugc tinh 2 diém, phan 4nh su cai thién vé& mirc séng nhung van con
nhidu kh6 khin trong can déi ngan sach. Dbi véi nhém tir 100 dén 200 triéu
ddng/ngudi, mirc ting diém giam xudng con 1,5 diém cho mbi 5 triéu dong tang
thém, phit hop véi thuc té ring cac dia phwong ndy di ¢ ning luc kinh té kha,
hidu qua cung cép dich vu cbng cao hon va nhu ciu hd tro gidgm dan. Péi véi cac
dia phuong c6 GRDP binh quan trén 200 tridu ddng/ngudi, mdi 5 triéu ddng
tang thém chi dugc tinh 0,05 diém, thé hién nguyén tic h tro ting thém gidm
dan cho céc dia phuong c6 thu nhép cao, ning luc tu cén dbi ngan sach 1én va
dong vai tro ddng luc tang trudng ctia viing hodc ca nudc.

Dé xudt tiéu chi GRDP binh qudn déu ngudi chiém khodng 20% téng sé
diém phan chia.

e) Co s& dit lidu sir dung 1am cin ¢t phan chia thué GTGT: Tiéu chi dan
sd, dién tich tu nhién va GRDP binh quan diu ngudi cua cac dia phuong cua
ndm trudc nam xay dung du toan ngén sach do Cuc Théng ké - Bo Tai chinh
cong bd. Trong d¢, 36 1iéu dan sb 12 dan sb trung binh nam,; s liéu dién tich tu
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nhién 12 s liéu tai thoi diém ngay 31 thang 12; sb liéu GRDP binh quin dau
nguoi 1a so6 ligu cua ndm trude ndm xay dung du toan ngén sach.

g) Phuong phép tinh sé thué GTGT phén chia cho timng dia phuong:

(i) Pham vi xé4c dinh téng sb thu thué gia GTGT phén chia giita NSTW
va ngén sach cac dia phuong dugc hudng tinh theo cong thic:

Goi K 13 téng sb thu thué GTGT khong bao gbm sb thué GTGT dugc
hoan theo quy dinh cta Luat Thué GTGT; sb thué GTGT thu tur hoat dong
tham do, khai thac dau khi; s6 thué GTGT thu tir céc nha cung cép nude ngoai,
sb thué GTGT thu tir hoat déng x4 s8.

Goi A 1 téng s6 thu thué GTGT ciia ¢4 nuéc.

Goi B 1a s6 hoan thué GTGT cua ca nudc (Tai thoi diém Québc hodi quyét
dinh dy todn NSNN thi 14y theo s8 liéu dugc Quéc hdi quydt dinh, con cac thoi
diém khac trong nim thi ldy theo sb lieu thuc té tai timg thoi diém).

Goi C 1a 56 thué GTGT thu tir hoat dong tham do, khai théc ddu khi, nha
cung cap nudc ngoai va hoat dong x06 s6 ciia ca nuée (néu cd).

K=A-B-C

(ii) Cén ctr vao céc tidu chi trén dé tinh ra sé diém cia timg dia phuong
va tong so diém ctia 34 dia phuong 1am cén cir dé phén chia s0 thu thué GTGT
cho timg dia phuong, theo cc céng thirc sau:

- Tong sb didm cua tung dia phuong:

+ Goi tong s diém cia dia phuong thirila X,.

+ Goi $6 diém tiéu chi dan s cua dia phuong thiri 13 a;.

+ Goi s6 diém tiéu chi dién tich ty nhién ciia dia phuong thir i 13 b;.

+ Goi s diém tiéu chi GRDP binh quan diu ngudi cia dia phuong thir i
la Ci.

Xi =a;+ bi + ¢

- Téng sb didm cua 34 dia phuong 1a Y, ta cé:

34
Y=> X

i=34

(i) Goi Z; 1a ty 1é phan chia thué GTGT cho dia phuong thtr i (ty 18 nay
c6 dinh trong ndm), theo cong thirc:

X
Zi= — x30%
Y
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(iv) S6 thué GTGT phén chia cho timg dia phuong dugc tinh theo cong
thtc:

Goi V; 1a s6 thué GTGT phén chia cho dia phuong thir i, ta ¢6:
Vi = Zi x K
3.3. Danh gia tic dfng cita co ché phin chia méi

Viéc chuyén sang ap dung phuong 4n phan chia theo nguyén tic, tiéu chi
va dinh mirc méi tao ra sy thay ddi r& rét trong co cdu phén chia sé thu GTGT
gitta cac dia phuong, thé hién xu huéng diéu chinh phén chia dé phén 4nh ding
ban chat kinh té ctia séc thué; theo do, khong tap trung ngudn thu thué GTGT tai
noi sin xuat. Thué GTGT la thué gian thu, ngudn thu thyc té phét sinh tir hanh
vi mua sim va sir dung hang héa, dich vu cia ngudi dan va td chire trén tung dia
ban. Do d6, vigc phan chia ngudn thu thué GTGT theo c4c tidu chi dan s, dién
tich, GRDP binh quén déu ngudi gitip ngudn thu phén bd cong béng hon, khong
tap trung ngudn thu tai cac do6 thi 16n noi tap trung sé lugng 16n doanh nghiép
san xuét cong nghiép, trung tdm phan phdi, tru s& ké khai thué ciia c4c tap doan
ma phén bd ngudn thu thué GTGT cho dia ban noi dién ra tidu dung cudi cling
(Hién nay, cdc nhém nganh hang dién ti cong nghé nhw dién thoai di dong,
linh kién dién tir, may tz';:zh, laptop;, ljc‘zng tiéu dung nhu bia, nuée gidi khat, thuc

phdm dong gbi, my pham, san phim gia dung; hang may mdc; dich vu phdn

phoi, ban Ié, thuong mai dién tir c6 hang héa, dich vu duoc tiéu thu trén cq
nuoe, nhung thué GTGT duoc ké khai tai cdc mét 50 tinh, thanh phé lon).

Theo tinh toan, nhiu dia phuong thudc khu vuc trung du, mién nai va
mét s tinh Péng bing song Ciru Long nhu Pién Bién, Cao Bing, Lai Chau,
Lang Son, Son La, Tuyén Quang, Pdng Théap, Ca Mau... ¢6 mirc tdng thu
GTGT dugc huéng tir 0,6 1an dén trén 3 14n so v6i phan chia nhu hién nay (sé&
gidm tuong tmg s bd sung can dbi tir NSTW cho NSPP). Viéc ting nguon thu
nay s& gép phan cai thién nang lyc tai chinh cia nhém dia phuong con han ché
vé ngu(‘A)n thu tai chd, tao du dia dé mé& rong dau tu phat trién, céi thién ha t?mg
thiét yéu, dam bao yéu cdu an sinh x4 hoi va thu hep khoang cach phat trién gitra
cac vung,

O chiéu nguoc lai, phuong 4n phan chia mé&i dan dén didu chuyén sb thu
GTGT NSDP dugc hudng tai mot sb dia phuong noi tip trung nha may san
xudt, trung tdm phéan phéi hodic tru sé k& khai thué nhy Ha Noi, TP. H Chi
Minh, Hai Phong, Pa Ning, Hung Yén, Béc Ninh, Khénh Hoa, Tay Ninh sang
cac dia phuong theo sirc mua cua nguoi ti€u dung hang héa, dich vu cudi
cing... véi mirc diéu chinh phé bién tir 0,3 14n dén 0,6 1an. Tuy nhién, viéc didu
chinh ngudn thu tr sic thué nay khong anh hudng déng ké dén kha ning can dbi
ngén sach cla cac dia phuong vi nam 2027 13 nim diu thuc hién x4y dung du
toan NSNN theo quy dinh tai Luat NSNN s 89/2025/QH15; theo do, cung véi
viéc phan chia thué GTGT theo nguyén tic, tiéu chi md6i, Chinh phu s& xay dyung
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phu’ong 4n ty 1& cu thé phén chia tung khoan thu gitra NSTW va NSPP (bao
gbm thué TNDN TTDB, BVMT, TNCN), bao dam vai trd cht dao cla NSTW
ty 18 dugc 6n dinh lau dai dé chu dong NSDP, trinh Quéc hdi xem xét, quyét
dinh. Theo d6, cac dia phu'(mg gidm thu tir thué GTGT sé& duoc didu chinh theo
huéng ting ty 18 didu tiét phan NSDP dugc hudng cac khoéan thu phén chia glua
NSTW va NSPP (bao gdm thué TNDN, TTDB, BVMT, TNCN) hoic ting sb
bb sung can dbi tu NSTW, dam béo tong ngudn luc NSPP thuc hién nhlem vu
phat trién kinh té - x& hoi duoc gitt 6n dinh hodc ting 1én theo nguyén tic cong
bing va bén ving.

Vé tong thé, viéc ban hanh céc nguyen téc, tiéu chi va dmh muc phan chia
s6 thu thué GTGT din dén sy thay dbi dang ké trong co cu phan bd gifra
NSTW va NSDP theo hudng ting vai tro diéu tiét cia NSTW. Vi phuomg an
méi, ty 18 s6 thu thué GTGT NSTW dugc hudng du klen dat khoéng 70% t6ng
thu thué GTGT, cao hon dang ké so véi mirc 62,3% néu tiép tuc thuc hién theo
phuong &n nhu Luit NSNN nim 2015. Su diéu chinh nay thé hién dinh huong
tdng cudng vai tro cia NSTW trong thyc hién céc nhiém vu mang tinh chién
luoc, lién ving, bio d¢am an ninh — quéc phong, thye hién chinh sach vi md, diéu
tiét va hd tro cac dia phuong con khé khin, ddng thoi tao du dia @& trién khai
cac chinh sach tai khéa mé rong c6 trong tam, trong diém.

Dong thoi co ché phén chia thué GTGT duoc thiét ké theo nguyén téc
chia se loi ich va rti ro gitta NSTW va NSDP trén pham vi c& nuéc. Theo do,
khi s6 thu thué GTGT tang so véi du toan, NSTW va ngan sich cua tit ca cac
dia phuong déu duorc huong phin ting thu tuong Ung theo ty 1€ phin chia;
nguoc lai, khi s§ thu thué GTGT giam, NSTW va ngan sach cac dia phuong
cling ciing chia sé phin giam thu nay. Qua d6, co ché phén chia theo tidu chi
mai khong chi bdo dam cong bing gifta cac dia phuong ma con ning cao hiéu
qua didu tiét vi mé va tinh bén vitng clia cAn d6i ngén sach nha nudc trong giai
doan t6i.

Nhu viy, tic dong ctiia phwong 4n méi khong phai lam gidm nang luc tai
chmh cua cic dia phuong c6 quy md thu 1én, ma chi yéu 13 t4i co chu phén chia
ngudn thu gitra cac dia phuong theo huéng hop Iy hon, phan anh chinh x4c hon
ban chét clia ngudn thu va nhu cdu chi, mirc d6 phat trién coa ting dia ban.
Phuong 4n nay gitp ting cudng kha ning tu dam bao chi cla cic dia phu’(mg
kho khan, trong khi céc dia phuong dong luc van tiép tuc gitt vai tro dan dit
tang truéng thong qua co ché didu tiét va phan bd lai nguon lyc phu hop. Tac
dong nay 1a phu hop véi dinh huong hoan thién thé ché tai chinh — ngan sach
trong giai doan mdi, bao dam phan b6 ngudn luc theo nguyén tic hiéu qua, cong
bing va phat trién can déi ving mién.
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V. NHUNG NQI DUNG BO SUNG MOI SO VOI DU THAO VAN
BAN GUI THAM PINH

- Bo Tai chinh s& bd sung sau khi ¢6 y kién thdm dinh cta Bo Tu phéap
(néu co).

VL. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH VAN BAN VA THOI GIAN TRINH THONG QUA/BAN
HANH

1. Dy kién nguon lue

a) V& du kién ngudn tai chinh dé thi hanh Nghi quyét s& dugc can dbi tir
cac ngudn NSNN, bao gém NSTW va NSPP, ngudn kinh phi hop phép khac theo
quy dinh cta phéap luét.

b) V& ngudn nhén lre

Céac ndi dung ban hanh méi tai du thao Nghi quyet khong lam phat sinh thu
tuc hanh chmh méi, theo d6 khong dat ra cic yéu clu vé viée pha1 b6 trf ngudn
nhan lyc dé td chirc thuc hién. Cac chinh sach néu trén khi Nghi quyet dugc thong
qua va ban hanh, cic co quan, t§ chirc thudc déi tuong diéu chinh cé trach nhiém
thuc thi, khong phat sinh thém b6 may trong t6 chirc thi hanh Nghi quyét, khong
co tac dong li€n quan den co hoi, didu kién, ning luc thuc hién va thy hudng cac
quyén va 1oi ich ctia mbi gi6i.

2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Nghi quyét

a) Tuyen truyén, phd b1en Chinh pht x4y dung ndi dung théng t1n tuyén
truyen phd bién nhiing yéu cau nodi dung va céc quy dlnh ctia Nghi quyét kip thoi
dén cac bd, co quan trung wong va dia phiwong dé trién khai thuc hién, bao dam
tién d6 xay dung ké hoach tai chinh 5 nim giai doan 2026-2030, du todn NSNN
hang ndm. Cac B9, co quan trung wong va dia phuong trong pham Vi chirc néng,
nhiém vu thuc hién quan triét, pho bién néi dung cla Ngh1 quyét cho cac co quan,
don vi cip dudi bao dam cach hidu théng nhét trong trién khai thuc hién.

b) Bao dam ngudn lyc thuc hién: Pugce can d6i, b6 tri ngudn kinh phi tu
NSNN @ thuc hién céc quy dinh trong Nghi quyét.

c) Kiém tra, thanh tra, gidm sat tinh hinh thuc hlen Thyuc hién cong tac
kiém tra, thanh tra, gi4m s4t tinh hinh thi hanh Nghi quyét nay.

VIL. HO SO DU THAO KEM THEO TO TRINH GOM:

1. Du thao Nghi quyét cia UBTVQH vé nguyén téc, tidu chi phan chia s6
thu thué GTGT cho timg dia phuong.

2. Bao cao Dénh gia thuc trang quan hé x& hoi c6 lién quan dén du thao
Nghi quyét.
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3. Béo cao ra soat cac chu truong, duong 16 ctia Dang, cac van ban phap
luét, didu wdc quéc té c6 lién quan dén dy thao Nghi quyét.

4. Béo c4o tiép thu, giai trinh v kién thim dinh cta Bo Tu phap (Bb sung
sau khi cé y kién tham dinh ctia B§ Tu phap).

5.Ban téng hop, giai trinh, tiép thu y kién cia céc B, co quan trung uong
va céc dia phuong (b6 sung sau khi ¢ y kieén ciia cac B9, nganh, dia phuong).

Trén ddy 13 T& trinh vé dy thao Nghi quyét ctia UBTVQH vé nguyén tic,
ti€u chi phan chia s6 thu thué GTGT cho timg dia phuong, Bo Tai chinh kinh
trinh Chinh pht xem xét, cho }'I kién dé hoan thién; ddng thdi cho phép Bo
truéng BO Tai chinh thira Uy quyen cua Thu tuong Chinh pht, thay mét Chinh
pht trinh Uy ban Thuong vu Quéc hdi xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; : 2

- TTgCP Pham Minh Chinh (48 b/céo); THU TRUONG
- Phé TTgCP Hb Pirc Phéc (dé b/céo);

- B6 trudng Nguyén Van Thang;

- Van phong Chinh ph;

- B6 Tu phap;

- Luu: VT, NSNN ( b).

Nguyén Pirc Chi



UY BAN THUONG VU QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phic

Nghi quyét sb:  /2026/UBTVQH16 Ha Noi ngay  thing  ndm 2026

NGHI QUYET ,
Quy dinh vé cic nguyén tic, tiéu chi phan chia thue gia trj gia ting
cho tung dia phuwong

UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Cén cir Hién phdp nuéc Cong hoa xd héi chit nghia Viét Nam, dd dwoc
sika d6i, b6 sung mét sé diéu theo Nghi quyét sé 203/2025/QH15 ngay 16 thdng
6 nam 2025,

Céin cir Ludt T6 chite Quoc héi s6 57/2014/QH13 ngay 20 théng 11 nim
2014, dad duwoc sira déi b sung mot s6 diéu theo cdc Ludt sé 65/2020/QH14
ngay 19 thang 06 thang 2020 va Ludt sé 62/2025/QH15 ngay 17 thdang 02 ndm
2025,

Cdn cit Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt s6 64/2025/QH15
ngay 19 thang 02 ndm 2025, dd dwoc siva doi, bé sung mét sé diéu theo Ludt s6
87/2025/QH15 ngay 25 thdng 6 ndm 2025;

Can cik Lugt Ngdn sdch nha nude s6 89/2025/QH1S5 ngay 25 théng 6 nim
2025,

Can cir Nghi quyét sé 202/2025/QH15 ngay 12 thing 06 ndm 2025 cua
Québc hi vé viéc sdp xép don vi hémh chinh cdp tinh;

Theo dé nghi ctia Chinh phii tai To trinh sé .../TTr-CP ngay thdng ndm
2026,

QUYET NGHI:

Diéu 1. Pham vi diéu chinh

1. Nghi quyét nay quy dinh nguyén tic, tidu chi phan chia 30% thué gia
tri gia ting phin ngan sach cac dia phuong dugc huéng cho timg dia phuong
theo quy dinh ctia Luét Ngéan sach nha nudc.
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2. S6 thué gia tri gia ting ding dé phan chia khéng bao gdm: $6 thué gia
tri gia ting dugc hoan theo quy dinh cta Luat Thué gia tri gia ting; s6 thué gia
tri gia tdng thu tir hoat dong thim do, khai thac dau khi; s thué gia tri gia tang
thu tir cac nha cung cip nude ngoai; sé thué gia tri gia tang thu tir hoat dong x6
s0.

Picu 2. Poi twgng ap dung

1. Cac tinh, thanh phé truc thudc trung vong (sau day goi 1a cac dia
phuong).

2. Co quan nha nudc, céc to chiic va ca nhan khac lién quan ngin sach
nha nudc.

Piéu 3. Nguyén tic phén chia

1. Viéc phan chia thué gia tri gia tang cho ting dia phuong phai tuan thu
quy dinh cta Ludt Ngan sach nha nudc va cac vin ban quy pham phap luat ¢6
lién quan.

2. Phan chia cho timg dia phwong trong pham vi 30% téng sb thu thué
gid tri gia ting phin ngén sach cac dia phuong dugc hudéng theo quy dinh tai
Diéu 1 Nghi quyét nay (sau day goi tit 13 tong sb thu thué gia tri gia ting phan
ngan sach céc dia phuong dugc hudng).

3. D4m bao quan 1y tap trung, thng nhét, ting cudng vai tro chi dao cia
ngén sach trung uvong, tao sy chi ddng cho céc clp chinh quyén dia phuong,
g6p phan thuc hién muc tiéu phat trién kinh té - x4 hdi.

4. Ti€u chi, dinh mirc phén chia cho timg dia phwong phai r& rang, don
gian, d& hiéu, d& thuc hién, kim tra va gidm sat; bao dam cong bing, cong
khai va minh bach.

Piéu 4. Ti¢u chi, dinh mirc phin chia

1. Cac ti€u chi, dinh mirc phan chia cho timg dia phuong dua trén mirc
d6 phét trién kinh t& - x4 hdi va nhu ciu tiéu ding cudi cing sir dung hang héa,
dich vu cla timg dia phuong; déng thoi, phan bd ting ngudn luc cho céc dia
phuong c6 mit d6 dan sb thap, dién tich réng; bao dam tinh dn dinh 1au dai.

2. Tiéu chi dan sé: Dan s6 dén 01 tridu ngudi duoc 60 didm; tir 01 tridu
ngudi dén 02 tridu ngudi ct tang thém 01 nghin ngudi duoc 0,05 didm; tir 02
triéu ngudi dén 03 triéu nguoi clr ting thém 01 nghin ngudi duge 0,04 diém,
trén 03 triéu ngudi ci ting thém 01 nghin ngudi duge 0,03 diém.

3. Tiéu chi dién tich tu nhién: Duéi 3.000 km? duoc 15 diém; tir 3.000
km® dén 5.000 km® cr ting thém 10 km? duge 0,03 didm; tir 5.000 km? dén
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10.000 km? c(r ting thém 10 km?* duoc 0,02 diém; trén 10.000 km” cir ting thém
10 km? duoc 0,01 diém.

4. Tiéu chi GRDP binh quén diu ngudi: Dudi 50 triéu ddng/ngudi duge
25 diém; tir 50 triéu dong/ngudi dén 100 triéu dong/ngudi cir tang thém 5 triéu
dong/nguoi dugce 2 diém; tir 100 triéu dong/nguoi dén 200 triéu dong/ngudi clt
tang thém 5 triéu dong/nguoi duge 1,5 diém; trén 200 triéu dong/ngudi cir ting
thém 5 triéu dong/nguoi duge 0,5 diém.

5. Co s dit liéu sir dung lam can cir phén chia thué gié tri gia ting: Tiéu
chi dan sd, dién tich tu nhién va GRDP binh quén dau ngudi cla cic dia
phuong clia ndm trudc ndm x4y dung du toan ngén sach do Cuc Théng ké - Bd
Tai chinh cong bé: Trong d6, sb lidu dan sb 12 dan sb trung binh nim; sb lidu
dién tich tu nhién 1a s liéu tai thoi diém ngay 31 thang 12; s liéu GRDP binh
quén dAu nguoi 12 6 liéu clia nim trude ndm x4y dung du todn ngén séch.

6. Phuong phap tinh sb thué gia tri gi4 ting phan chia cho timg dia
phuong:

a) Pham vi x4c dinh tdng s6 thu thué gia tri gia ting phan ngén sach céc
dia phuong dugc hudng tinh theo cong thiec:

Goi K 14 tdng sb thu thué gia tri gia ting khong bao gdm sb thué gia trj
gia ting quy dinh tai khoan 2 Piéu 1 ctia Nghi quyét nay.

Goi A 1a tdng sb thu thué gia tri gia ting clia ca nude.

Goi B 12 sb hoan thué gia tri gia ting cta ca nuéc (Tai thoi diém Qubc
hoi quyét dinh du todn ngén sach nha nudce thi lay theo du toan s6 thu thué gia
trj gia ting dugc Quoc hdi quyet dinh, con cac thoi di€ém khac trong ndm thi
14y theo s6 thu thue gia tri gia tdng thyc hién tai timg thoi diém).

Goi C 1a sb thué gié tri gia ting thu tir hoat dong tham do, khai thac du
khi, nha cung cap nudc ngoai va hoat dong x0 so cua ca nudc.

K=A-B-C

b) Can ¢ vao céc ti€u chi trén dé tinh ra s6 diém cta timg dia phuong va
tdng s6 diém ctia 34 dia phuong 1am c#n ¢t dé phan chia cho timg dia phuong,
theo cac cong thic sau:

- Téng sb diém cia ting dia phuong:
+ Goi tdng s6 diém cia dia phuong thiri 1a X;.
+ Goi sb didm tiéu chi dan sb ctia dia phuong thiri 13 a;.

+ Goi s6 diém tiéu chi dién tich ty nhién cia dia phuong thiri 13 b;.
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+ Goi sb diém tidu chi GRDP binh quén dau ngudi cia dia phuong thi i
la C;.

Xi =ai+bi+ci

- Téng sb diém cta 34 dia phuong 12 Y, theo cong thuc:

34
Y=>X

¢) Goi Z; 1a ty 1€ phan chia thué gi4 trj gia ting cho dia phuong thir i (ty
18 nay cb dinh trong nim), theo cong thic:

X,
Zi=— x30%
Y

d) S6 thué gia trj gia ting phan chia cho ting dia phuong dugc tinh theo
cong thic:

Goi V; la s6 thué gia tri gia tdng phan chia cho dia phuong thir 1, theo
cong thuec:

Vi = Zi x K
Piéu 5. T6 chirc thyre hién
1. Trach nhi€m cta Chinh phi:

a) Tb chirc va chi dao cac B, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh
pht, cc co quan khac & Trung uong va dia phuong trién khai thuc hién Nghi
quyét nay;

b) Béo céo tinh hinh trién khai thuc hién Nghi quyét ndy theo yéu ciu
cua Quéc héi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi;

¢) Trong trudng hop bd sung hoic sira d6i cac nguyén tic, tiéu chi phén
chia thué gia tri gia ting cho timg dia phuong ngoai cic quy dinh tai Nghj
quyét nay, Chinh phu béo cdo Uy ban Thudng vu Qudc hoi quyét dinh.

2. Uy ban nhan dan cép tinh cin c cdc nguyén téc, tiéu chi phan chia
thué gia tri gia tang tai Nghi quyét nay va tinh hinh thyuc té cia dia phuong dé
trinh Héi ddng nhan dén cip tinh xem xét, quyét dinh viéc phan chia thué gia
tri gia ting phan duogc phén chia cho dia phuong gifra ngan sach clp tinh va
ngan sach cp x4.



Piéu 6. Hiéu lue thi hanh

Nghi quyét nay c6 hiéu lyc thi hanh k& tir ngay ky va 4p dung ké tir khi
xay dung du toan ngan sach nha nudc nam 2027.

Piéu 7. Gidm sat viéc thwe hién Nghi quyét

Uy ban Thudng vu Qudc hdi, Hoi d(‘“)ng Dan toc va cac Uy ban ctia Qubc
hoi, cic Doan dai biéu Qubc hoi, dai biéu Québc hdi trong pham vi nhiém vu va
quyén han ctia minh gidm st viéc thuc hién Nghi quyét nay.

TM. UY BAN THUONG VU QUOC HOI
CHU TICH



BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
—_— Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: /BC-BTC Ha N¢i, ngay thdang ndm 2026

BAO CAO
Véra soat cac chi trwong, du’0’ng 16i ciia Dang, cac van ban phap luat,
diéu wéc quoc té c6 lién quan den du thiao Nghi quyet ciia Uy ban Thwong vu
Qudc hdi quy dinh nguyén tic, tidu chi phin chia thué gia tri gia ting cho
tung dia phuong

(Phuc vu cong tde tham dinh cia B T phap)

Thuc hién quy dinh cia Ludt Ban hanh van badn quy pham phap luit sb
64/2025/QH15, dugc sira d6i, bd sung tai Luat sb 87/2025/QH15, Nghi dinh sb
78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé didu va
bién phap dé t6 chirc, huéng dén thi hanh Lu4t Ban hanh vin ban quy pham phap
lugt, dugc stra dbi, bd sung mét s6 diéu tai Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP ngay
01/7/2025; BS Tai chinh d4 tién hanh ra so4t cic chil truong, dudng 16i ctia Dang,
vin ban quy pham phép luat, didu udc qudc té c6 lién quan dén dy théo Nghi quyét
ctia Uy ban Thuong vu Qudc héi (UVTVQH) quy dinh nguyén tic, tidu chi phéan
chia thué gia tri gia ting (GTGT) cho timg dia phuong (sau dy goi tit 13 Nghi
quyét). Két qua ra soat nhu sau:

I. TO CHUC THU'C HIEN RA SOAT

1. Muc dich, yéu cu ra soat

a) Muc dich ra soat:

Viéc ra soat cac chu truong, dudng 161 cta Dang, van ban quy pham phép luat
va didu uéc qudc té c6 lién quan dén du thao Nghi quyét nham bao dam su théng
nhéit, déng bb giita du thao Nghi quyét voi Hién phép, cac vin ban quy pham phap
luat trong hé théng phép luat Viét Nam, cac cam két quéc té ma Viét Nam 12 thanh
vién va cic dinh huéng 16n ctia Pang vé& quan ly ngin sach nha nudc (NSNN).
Pong thoi, vide ra soat gép phin xac dinh rd co s& chinh tri, phap 1y va thuc tién
cho viéc x4y dung luét, bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh kha thi ctia dyu thao
Nghi quyét.

b) Yéu céu ra soét:

- Viéc ra soat dugce thuc hién mdt cach toan dién, khéach quan, k¥ ludng va cé



hé théng ddi véi céc cha truong, duong 16i ciia Pang, quy dinh cta Hién phap,
Luat NSNN s& 89/2025/QH15, phap 1énh c6 lién quan, van béan quy pham phéap
luat hién hanh, diéu wéc qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién c6 ndi dung lién quan
truc tiép hodc gian tiép.

- K& thira c4c ndi dung da duoc thuc té chimg minh phi hop; stra déi, b sung
c4c ndi dung mau thuln, chong chéo, khong con phit hop hoic thiéu quy dinh, tir
d6 1am 13 sy cén thiét ban hanh Nghi quyét.

- Pam bao gin vai thyuc tién t§ chirc thuc hién cac quy dinh hién hanh, bao
dam phan anh dung thuc trang, khé khan, vudng méc trong qua trinh trién khai, tr
d6 1am co s& cho viée kién nghi stra d6i, bé sung hoiic ban hanh mdi céc quy dinh
phu hop.

- Pam béo su quan ly clia Trung wong, ting cudng phin cép, phan quyén.
Bam dém tinh hop ly, kha thi, phan dinh 18 trich nhiém cta chinh quyén dia
phuong.

2. Pham vi, ndi dung, d6i twong ra soat
a) Pham vi ra soat:

Thuc hién ra soat cac chu truong, dudng 161 cta Déang, van ban quy pham
phap luat va Didu udc qudc t& ma Viét Nam 13 thanh vién lién quan dén céc quy
dinh v& nguyén téc, tiéu chi phan chia thué GTGT cho timg dia phuong tai du thao
Nghi quyét.

b) Noi dung ra soét: Cac ndi dung tai du thao Nghi quyét bao gdm 07 Diéu:
- Piéu 1: Pham vi diéu chinh.

- Pidu 2: Béi tuong ap dung.

- Pidu 3: Nguyén tic phan chia thué GTGT cho timg dia phuong.

- Pidu 4: Tiéu chi, dinh mirc phén chia thué GTGT cho tung dia phuong.

- Piéu 5: T4 churc thuc hién.

- Didu 6: Hidu lyc thi hanh.

- Pidu 7. Giam sét viéc thue hién Nghi quyét

c) Péi tuong ra soat:

- Céc chu truong, dudng 161 ciia Dang.

- C4c vin ban quy pham phép luat (Lut, phap 1énh, nghi quyét ciia Qudc hoi,
Uy ban thuong vu Qudc hdi, Nghi dinh, Théng tu...).

- Céc diéu udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién.



II. KET QUA RA SOAT

1. Cac chii trirong, dwong 16i ciia Pang co6 lién quan dén ndi dung trong
dy thao Nghi quyét

- Vén kién Dai hoi Pang XIII cua Dang: “Déi méi phan cdp ngdn sdch nha
nude, phan dinh ré nguén thu, nhiém vu chi cia cdc cdp ngdn sdch theo hucng
tdng cwong vai tro chi dao ciia ngdn sdach trung uong, dong thoi béo dam tinh tu
chil, tw chiu trach nhiém, khuyén khich va thic ddy sdng tao ciia chinh quyén dia
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phuong”".

- Nghi quyet sb 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia B6 Chinh tri v& chil tryong,
giai phap co céu lai ngdn sach nha nudc (NSNN), quan ly ng cong dé bao dam nén tai
chinh qudc gia an toan, bén vimg, yéu cau "Ra sodt phdn cap NSNN - dia phuong
theo huéng tdng cuong vai tro chil dgo ciia ngdn sdch trung wong"”, d8 ra muc tiéu
thu ngan sach trung uvong (NSTW) chiém 60-65% tdng thu NSNN (NSNN).

- K&t luan sb 93/KL- TW ngay 26 thang 8 nim 2024 ctia Bo Chinh trj vé t1ep
tuc d6i méi co ché phan cip quéan 1y, phan bd NSNN dé dam bao vai trd chii dao
cua NSTW va chu dong cua ngén sach dia phuong (NSDP) trong do, B6 Chinh tri
da nhét tri voi céc noi dung tai Dé 4n “di méi co ché phdn cdp quén Iy, phdn b6
ngén sdch nha nude dé bao dém vai tré chii dao cia ' ngdn sdch trung vong va chi
dong cua ngdn sdach dja phwong”; theo do, thay ddi can ban phuong thirc phan
chia céac sic thué @& dam bao myc ti€u thu NSTW chiém 60-65% téng thu NSNN
B6 Chinh tri d& dé ra tai Nghl quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia B Chinh tri
vé chu truong, g1a1 phap co cdu lai NSNN, quéan Iy ng cong d& bao dam nén tai chinh
quéc gia an toan, bén vimg,

- Két luan so 126- KL/TW ngay 14/2/2025 ctia B6 Chinh tri vé m6t sb néi
dung, nhiém vu tiép tuc sép xép, tinh gon tb chirc bd may cua hé thong chinh tr]
nam 2025, so 127-KL/TW ngdy 28/2/2025 vé trién khai nghién ctru, d& xut tiép
tuc sép xép 5 chirc bd may ctia hé thong chinh tri; trong do, da quy dinh vige sap
nhép cac bo, ban nganh trung uong; sap nhép mét s6 don vi hanh ch1nh cAp tinh,
khong t6 chirc cAp huyén, sap nhap mét s& don vi hanh chinh chinh cap xa.

- Ngh; quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cia B6 Chinh trj vé dbi méi
cbng tac xdy dung va thi hanh phép luét ddp ing yéu cau phat trién dat nude trong
ky nguyén mai.

- Quy dinh s6 178-QD/TW ngay 27/6/2024 vé kiém soat quyén, lyc, phong,
chéng tham nhiing, tiéu cyc trong cong tac x4y dung phap luat.

Qua viéc ra soét, d4nh gi4 timg diéu khoan cu thé trong du thao Nghi quyét
v6i cac chu truong, dudng 161 cia Pang cho thdy v& co béan cac ndi dung cua du
thao Nghi quyét a8 phit hop véi cac cha truong, dudng 161 cia Dang c¢6 lién quan.

2. Cac van bdn quy pham phap luat

! Trang 225 va 226 Vin kién Pai hoi dai bidu toan quéc 1dn tha X111 - Tép 1.



Qua ra soét, ngoai Hién phap nam 2013, duoc sira dbi, bd sung tai Nghi quyét
s6 203/2025/QH15, d4 x4c dinh cac vin ban quy pham phap luat c6 lién quan nhu
sau:

- Luét Ngan sach nha nudce sb 89/2025/QH15.

- Luat T4 chirc Qudc hoi sb 57/2014/QH13, duoc sira dbi bd sung mot sb didu
theo cac Luat sb 65/2020/QH14 va Luét s 62/2025/QH15.

- Lujt Ban hanh vin ban quy pham phéap luat s§ 64/2055/QH15 da duoc stra
dbi, bd sung mot sé didu theo Luat sb 87/2025/QH15.

3. Céc diéu wéc qudc té

Khong co.

4. Phu luc

Khong cé.

Trén day 1a Bao céo ctia BO Tai chinh vé& két qua thuc hién ra soét cac chu
truong, dudng 161 ciia Pang, cac van ban phap luét, didu ude qudc té co lién quan

dén du théo thao Nghi quyét cia UBTVQH quy dinh nguyén tic, tidu chi phén
chia thué gia GTGT phin cho timg dia phuong./.

Noi nhin: KT. BQ TRUGNG
- Nhu trén; THU TRUONG

- B6 trudng (dé bao céo);

- BO Tur phép (dé phéi hop)

- Vin phong Chinh phu (dé phdi hop);
- Lwu: VT, NSNN.

Nguyén Pire Chi



BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Ty do - Hanh phuc

Sé: /BC-BTC Ha Néi, ngay — théng  ndm 2026

BAO CAO
Panh gia thwe trang quan hé xa hdi c6 lién quan dén du thio Nghi quyét
ctia Uy ban Thwong vu Quoc hdi quy dinh nguyén tac, tiéu chi phan chia
thué gia tri gia tiing cho tirng dia phwong
(Phuc vu céng tde tham dinh ctia B Tuw phdp)

Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét so
64/2025/QH15, duogc stra dbi, bd sung tai Luat s6 87/2025/QH15 Ngh1 dinh sé
78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mét sé diéu va
bién phép d& t6 chir, huong dan thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham
phéap luat dugc sua ddi, bd sung mot s6 diéu tai Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP
ngay 01/7/2025, B¢ Tai chinh da t1en hanh danh gia thuc trang quan hé xa hoi ¢o
lién quan dén du thao Nghi quyet ctia Uy ban Thudng vu Québc hoi quy dinh
nguyén téc, tiéu chi phan chia thué gia tri gia ting (GTGT) cho timg dia phuong
(sau day goi tit 1a Nghi quyét). Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THU'C HIEN PANH GIA THU'C TRANG QUAN HE
XA HQI LIEN QUAN DPEN DU THAO NGHI PINH

1. B6i canh lién quan dén duw thao Nghi quyet

- Van kién Dai hoi Dang XIII cta Dang: “Po6i méi phdn cdp ngdn sdch
nha meée, phdn dinh ro nguon thu, nhiém vu chi cia cdc cdp ngan sdch theo
hudng tang cuong vai tro chu dao cia ngan sdch trung wong, dong thoi bao
dam tinh tw chu, tw chiu tréch nhiém, khuyén khich va thic ddy séng tao ciia
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chinh quyén dia phuong”'.

- Nghi quyet s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 ctia B6 Chinh tri vé chii truong,
giai phap co cau lai ngén sach nha nude (NSNN), quan ly no cong de bao dam nén
tai chinh qudc gia an toan, bén vimg, yéu cau "Ra sodt phdn cdp NSNN - dia
phuong theo huéng tdng cuong vai tro chii dao cua ngdn sdch trung wong”, aé
ra muc tiéu thu ngén sach trung vong (NSTW) chiém 60-65% tdng thu NSNN
(NSNN).

! Trang 225 va 226 Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 14n thir XIII - T4p L.



- K&t luén s6 93/KL-TW ngay 26 thang 8 nim 2024 ctia B Chinh trj vé
tiép tuc d6i méi co ché phén cip quan ly, phan bd NSNN dé dam bao vai trd chu
dao cia NSTW va chi dong cliia ngén sich dia phu:cmg (NSDP) trong do, Bo
Chinh tri d4 nhét tri v6i cac ndi dung tai D& &n “doi méi co ché phan cdp quan
Iy, phén bé ngén sdch nha nude dé béo dém vai troé chii dao ciia ngén sdch
trung wong va chii déng cia ngdn sdch dia phwong” vé& viée thuc hién dbi méi
phuong thirc phéan chia cac khoan thu phén chia gitta NSTW va NSDP.

- K&t luan so 126-KL/TW ngay 14/2/2025 cua B Chinh tri v& mot sb noi
dung, nhi€m vu tiép tuc sip xép, tinh gon t6 chuc bd may cta hé thong chinh tr1
nam 2025, s6 127-KL/TW ngay 28/2/2025 v& trién khai nghién ctru, dé xuét tiép
tuc sap xep td chirc bd mdy cua hé thong chinh tri; trong d6, d&d quy dinh viéc
sap nhap cac bd, ban nganh trung wong; sap nhap mot s& don vi hanh chinh cip
tinh, khong t6 chirc cAp huyén, sép nhap mét sé don vi hanh chinh chinh cp xa.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B§ Chinh trj vé d6i méi
cdng tac xay dung va thi hanh phap luét dap Umg y€u cau phét trién dat nudc
trong ky nguyén méi.

- Quy dinh s6 178-QB/TW ngay 27/6/2024 vé kiém soat quyén, luc,
phong, chong tham nhiing, ti€u cuc trong cong tac xay dung phap luét.

2. Qua trinh thwe hién danh gia thyc trang

- Thyc hién céc cha truong, dudng 161 cia Pang, khi xdy dung D8 4n “ddi
méi co ché phdn cdp qudn Iy, phdn bé ngdn séch nha nuée dé bdo dam vai tro
chu dao cua ngdn sdch trung wong va chiu dong cua ngdn sdach dia phuong”,
Ban Cén sy Pang Chinh ph d4 trinh B Chinh tri xem xét, quyét dinh viéc dbi
méi co ché phan cp ngudn thu giita NSTW va NSDP, trong d6 c¢6 viée dbdi méi
co ché phan chia thué GTGT cho cac dia phuong; tai Két luan sb 93-KL/TW
ngdy 26/8/2024 cta B6 Chinh trj v& dé 4n nay, B6 Chinh tri co ban nhét tri véi
cac ndi dung tai Pé 4n.

- Trén co s& dd, cac ndi dung clia Dé 4n da duoc quy pham hoéa tai Luat
NSNN sb 89/2025/QH15; tai Diém 2, khoan 2 Piéu 36 (cac khoan thu phén chia
gifra ngén sach trung wong va ngin sach dia phuong) quy dinh: “Thué gid tri gia
tang (khong bao gom s6 thué gid tri gia ting duoc hoan theo quy dinh ciia Ludt
Thué gid tri gia ting) thwe hién phdn chia: ngdn sach trung wong hrong 70%,
ngdn sach cdc dia phuwong huong 30%. Viéc phdn chia cho tung dia phuong
trén co s nguyén tic, tiéu chi trong timg giai doan do (7y ban Thuwong vu Quéc
hoi xem xét, quyét dinh.”

- Nghi quyét s6 105/2025/UBTVQH15 ngay 26/9/2025 cia UBTVQH:
Tai Phu luc phan c6ng co quan trinh, co quan thdm tra, du kién tién d6 trinh cac
du 4n Luét, phap 1énh, nghi quyét trong chuong trinh 14p phap phan cong nim
2026 giao Chinh phu trinh UBTVQH xem xét, thong qua Nghi quyét cua
UBTVQH v& nguyén tic, tiéu chi phan chia thué GTGT cho timg dia phuong
trong ndm 2026.



- Quyét dinh sb 2352/QD-TTg ngay 24/10/2025 cha Thi tuéng Chinh ph:
Tai Phu luc phan céng co quan cht tri soan thdo va thoi han trinh cac du an lujt,
phap 1énh, nghi quyét trong Chuong trinh 18p phép nim 2026 giao Bo Tai chinh
trinh Chinh phtt Nghi quyét cia UBTVQH vé nguyén téc, tidu chi phan chia
thué GTGT cho timg dia phuong trong thang 03/2026 dé trinh UBTVQH trong
thang 05/2026.

- Thuyc hién chi dao tai Quyét dinh cia Thi tuéng Chinh pha néu trén, cin
clr quy dinh tai Luét Ban hanh vén ban quy pham phap luét, B6 Tai chinh da xay
dung hd so du thao Nghi quyet 14y y kién tham gia cta cac B9, co' quan trung
uong, dia phwong; 14y ¥ kién phan bién x hoi ctia Mt tran TH quoc Viét Nam
va ding trén Cdng thong tin dién tir clia B6 va Cbng Phép luat qudc gia lay y
kién déng gop ctia t6 chirc, c4 nhan.

II. THUC TRANG QUAN HE XA HOI LIEN QUAN DEN DU
THAO NGHI QUYET

1. Thuc trang cic quan hé xa hdi lién quan dén duv thiao Nghi quyét

1.1. V& viéc phén cip s6 thu thué GTGT theo quy dinh phap luit hién
hanh:

Thué GTGT thu tir hang héa nhép khiu 1 khoan thu NSTW huéng 100%;

‘thué GTGT thu tir hang héa san xuét, dich vy trong nuée 14 khoan thu phéan chia

gitta NSTW va NSDP theo ty 1é phén trim (%) phan chia cho ting dia phuong

do Qubc hdi quyét dinh, khong thay dbi trong sudt thoi ky én dinh ngén sach.
Sau gén 8 nam thuc hién Luat NSNN nim 2015 di dat duoc két qua tich cyc:

Co ché phén chia ngudn thu thué GTGT gin véi noi san xuét hang hoa,
dich vy, cing véi viéc phan chia cac khodn thu khac (thué thu nhdp doanh
nghiép, thué tidu thu dic biét, thué bao vé méi trudng, thué thu nhép c4 nhéan) da
budc diu tao diéu kién cho céac dia phuong tu cén dbi nguén thu tai chd, giam
phin phai hd trg tir NSTW (DPén nam 2025 c¢6 6/34 dia phuong da tir can déi
dugc ngan sach); thué GTGT thu tir hang nhap khiu NSTW huéng 100% da
déng gop mot phan gitp NSTW gift vai tro chii dao va ¢ ngudn thu dé thuc
hién hoan thué GTGT theo quy dinh. Mbt s6 dia phuong noi cac doanh nghiép
dang ky tru s& hodc cd co 5¢ san xut, co s thu thué GTGT 16n da thuc hién
didu tiét thué GTGT v& NSTW, qua d6 cho phép Trung wong c6 thém ngudn luc
dé hd tro cac dia phuong khé khin théng qua céc khoan b sung can dbi hodc bd
sung ¢6 muc tiéu tir NSTW. Co ché phan cép, phan chia ngudn thu ngan sach da
duoc quy dinh trong Luat NSNN sb 83/2015/QH13, cac Nghi quyét ctia Qudc
hoi, Nghi quyét cia UBTVQH thoi gian vira qua, timg budce nang cao tinh cong
khai, minh bach, gép phan ddy manh cai cach thi tuc hanh chinh.

Tuy nhién, vin con mét s6 tdn tai, vuéng méc: Thué GTGT thu tir hang
héa san xuit, dich vu trong nudc 1a mot trong nhimg khoan thu 1én trong tong
thu NSNN (n3m 2024 khoéang 316 nghin ty dong, chiém 14,4% tdng thu NSNN;
thuc hién nim 2025 khoang 404 nghin ty ddng, chiém 14,3% tdng thu NSNN)



va la khoéan thu phén chia, nhung chi ¢6 18/63 dia phuong (trudce khi thue hién
sip xép don Vl hanh chinh cép tinh) va 6/34 dia phucmg (sau khi sép xép don vi
hanh chinh cip tinh) c6 phan chia mét phan sb thu nay véi NSTW, céc c‘ha
phuong con lai hudng 100% s6 thu, trong khi NSTW dam bao toan by nhu céu
chi hoan thue GTGT (g1a1 doan 2021-2025, s6 hoan thué GTGT chiém khoang
25,7% tbng sb thu thué GTGT, NSTW chi hoan thué GTGT trung binh khoang
160 nghin ty ddng/nim).

Viéc phan chia thué GTGT cho cac dia phuong cin ctt vao noi san xuét 13
chua phu hop do thué GTGT la thué gian thu, ngudi tiéu dung hang hoa, dich vu
cudi cing chiu thué GTGT, nén viéc phén chia thué GTGT phai gén véi stc
mua cua nguoi tiéu dung hang héa, dich vy cudi cung. Néu tiép tuc phén chia
thué GTGT nhu quy dinh hién hanh thi ngudn thu thué GTGT chu yéu tip trung
vao cac tinh, thanh pho noi cac doanh nghi€p dang ky tru s& hodc c6 co s& san
XUat lon nhu TP. H6 Chi Minh, Ha Nbi, Hai Phong, Pdng Nai, trong khl cac
tinh mién ndi, Tay Nguyén, c6 didu kién kmh t& - x4 hdi kho khin gn nhu
khéng c6 co s& san xudt kinh doanh 16n nén nguon thu tir thué GTGT khong 16n,
trong khi d6 nguoi dan tai cac dla phuong nay vén ti€u dung hang hoa dich vu
do céc dia phuong khac san xuét, cung cap; dong thoi phan chia téng s6 thu thué
GTGT gitta NSTW va NSDP (bao gom céa s6 hoan thue) 1a chua pht hop nhu da
néu trén. Viéc ndy s& 1am gia ting su chénh léch phét trién ving mién.

Nhu’ véy, cin thiét pha1 d6i méi co ché phan cép ngudn thu gilta ngéan
sach céc cap, trong d6 c6 thué GTGT.

1.2. Vé xu hwéng qubc té trong viée phan cap s6 thu thué GTGT

Tai hau hét cac quéc gia trén thé gii déu phén chia sb thu rong (sau khi
hoan thué) tir thué GTGT dbi véi cac dia phuong thay vi phén chia cén ctr Vao
noi san xuit/gbc. Theo d6, cac quoc gia nay tap trung sb thu tir thué GTGT vé
trung uwong va phén phéi lai thué GTGT rong (sau hoan thué) cho cac tinh theo
phuong phap dua vao cong thirc phan chia, ... cdn cr vao dan sb cla cac tinh,
GDP va/hodc tiéu ding trén diu ngudi, cu the

- Nhat Ban: Phéan chia cho cac dia phuong 29,5% s6 thu rong (sau khi
hoan thué) tir thué GTGT va phan chia theo chiéu ngang trén co s& ty 1€ tiéu
dung ciia tmg dia phuong trén téng tiéu ding.

- Han Quoc Phan chia cho cac dia phu’ong 13,27% tong thu tlr thué cta
qubc gia, bao gdm sb thu rong (sau khi hoan thué) tir thué GTGT.

2 Ty 1§ diéu tiét phin NSPP duoc hudng theo phan cip: Thai Nguyén 96%; Ha N6i 32%; Hai Phong 76%;
Quang Ninh 51%; Hai Duong 98%; Humg Yén 98%; Vinh Phiic 66%; Béc Ninh 71%; Ninh Bmh 89%; ba Nang
83%; Quang Nam 82%; Quéang Ngii 93%; Khanh Hoa 90%; TP. H5 Chi Minh 21%; Dong Nai 50%; Binh
Duorng 33%; Ba Ria - Viing Tau 52%; Long An 95%.

Ty 1& didu tiét phin NSBP duoc huéng theo phan cip: Ha Noi 32%; Hai Phong 84%; Quang Ninh 51%; Pa
Ning 83%; Ddng Nai 59%; TP. H6 Chi Minh 25%.



- Trung Qudc: Phén chia cho cac dia phuong theo ty 1€ 25% (trudc nam
2012), sau d6 nang dan 1én muc 26% nim 2012, 29% nam 2013, 32% nim
2014, 33% nam 2015 va 46% tir ndm 2016 trd lai day.

- DPtic: Phan chia 49,5% sé thu rong (sau khi hoan thué) thué GTGT cho
c4c dia phuong, ty 18 cu thé cho timg dia phuong cén ctr theo tiéu chi dén sb.

Cén clr cac ndi dung néu trén, viéc x4y dung Nghi quyét cla UBTVQH vé
céc nguyén tic, tiéu chi phan chia thue GTGT cho timg dia phuong 14 can thiét
va timg bude phit hgp véi théng 18 qubc té.

2. Thye trang phap luit ¢6 lién quan dén quan hé x3 hoi

- Quy dinh tai diém 2, khoan 2 Pidu 36 Lust NSNN sé 89/2025/QH15

(cac khoan thu phén chia gifra ngin sach trung wong va ngén sich dia phuong):

“Thué gid tri gia tang (khong bao gém sé thué gid tri gia tang dwoc hoan theo

quy dinh cia Ludt Thué gié tri gia tdng) thyc hién phdn chia: ngén sdach trung

wong hudng 70%, ngdn sdch cdc dia phwong hudng 30%. Viéc phdn chia cho

tung dia phwong trén co so nguyén téic, tiéu chi trong timg giai doan do Uy ban
Thuong vu Quéc héi xem xét, quyét dinh”.

- Bén canh viéc xay dung Nghi quyét cia UBTVQH vé cic nguyén tic,
tiéu chi phan chia thué GTGT cho ting dia phuong; thyc hién quy dinh ciia Luét
NSNN s6 89/2025/QH15; phan cdng cta Thu tuéng Chinh phu tai Quyét dinh
s6 2352/QD -TTg ngay 24/10/2025, B$ Tai chlnh cling dang chu tri, xay dung
Nghi quyét cia Uy ban Thudng vu Quoc hoi vé nguyén téc, tidu chi va dinh
mitc phan b chi NSNN. Cac nguyén tic, tiéu chi va dinh muc phén bd chi
NSNN cung véi viéc phan chia thué GTGT sé 1 co s& dé x4y dung du toan
NSNN hang nam.

L. PE XUAT, KIEN NGHI

Tt tinh hinh trén, B4 Tai chinh nban thdy can thiét phai bao cdo Chinh
pht trinh UBTVQH ban hanh Nghi quyét quy dinh nguyén téc, tiéu chi phan
chia thué GTGT cho tung dia phuong.

Trén day l1a Bao cao déanh gia thuc trang quan hé x& hdi c6 lién quan den du
thao thao Nghi quyet ctia Uy ban Thudng va Qubc hdi quy dinh nguyén tic, tiéu
chi phéan chia thué GTGT cho tung dia phuong./.

Noi nhin: KT. BQO TRUONG

- BO Tu phép (48 thdm dinh); THU TRUONG
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Nguyén Pirc Chi





